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CE ESTE EVALUAREA PROGRAMULUI?

EVALUARE PROGRAM

Examinarea sistematica si obiectiva a beneficiilor/impactului
unui PROGRAM/ INTERVENTIE financiara pe baza unor metode
de cercetare recunoscute, cu scopul de a determina masura in
care au fost indeplinite obiectivele propuse, au fost utilizate
resursele avute la dispozitie, s-a respectat design-ul initial sau
ar_fi _necesare anumite modificari ale acestuia datorita
schimbarii contextului

“Statul membru/autoritatea de management efectueaza evaludri ale programelor din perspectiva unuia sau a mai
multor dintre urmatoarele criterii: eficacitate, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata pentru Uniune, cu
scopul de a imbunatati nivelul de calitate al elaborarii si implementarii programelor. Evaluarile pot viza si alte criterii

relevante, cum ar fi caracterul inclusiv, nediscriminarea si vizibilitatea”
Articolul 44/1060/2021
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CONTEXT Elemente cheie de
ANALIZA SISTEMULUI DE IMPLEMENTARE A PR CENTRU (februarie — decembrie context

2025
ADR Centru pentru prima data in calitate de Autoritate de Management
al Programului Regiunea Centru

PR Centru

Sistemul de \
@ ’
iImplementare

Politica de

S-au examinat:

o Arhitectura institutionala - structuri, roluri, responsabili

Coeziunein
o Procesele administrative si operationale

Romania

o Resursele - umane, financiare, logistice si tehnico

o Interactiunile dintre actorii implicati - AM, institutii centrale, parteneri,
beneficiari
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ABORDARE METODOLOGICA

START COLECTARE DAT> TRIANGULARE > VALIDARE
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INVATARE si
INTERPRETAR

* Analiza
evaluare documentars * Compararea * FG separat cu | }
) perspectivelor reprezentantil * Sinteza
« Responsabilitti * Sondaje (AM, multiple AM, mediului integrata a
e Descentralizare PEIMEEMEN],  Reducerea riscului academic, de datelor,
: beneficiari) : afaceri, societatii e Reflect]
e Cadru normativ L : de bias L= ' Reflectie
* Interviuri semi- . civile lectiva
e Resurse * Combinarea : colectiva,
' structurate datelor calitative *PEne) e Ger]  Recomandari
: Procec.zlun  Studii de caz L * Atelier de lucru licabil
* Capacitate (Comung loras)/ & cantitativ consultanti aplicabile.
* Accesibilitate municipiu) '
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CONSTATARI — RESPONSABILITATI ADR/AM PR CENTRU

* Responsabilitati institutionale si organizationale ale PR Centru clar definite si bine asumate, atat formal
cat si operational

* Proceduri clare si coerente — provocari in cazul interpretarii neunitare intre institutiile centrale si AM —
generare erori si riscuri de corectii financiare

* Structuri parteneriale - bine definite, roluri clare si componenta reprezentativa pentru ecosistem
regional
e actori publici - participare mai consistenta, avand capacitate administrativa si interes direct in
program,
 societatea civila si mediul de afaceri percep participarea lor orientata spre conformare sau aprobare

Limitari - flexibilitatea redusa a obiectivelor de politica si alocarile prestabilite au limitat contributia creativa
a partenerilor, generand uneori perceptia unui proces de conformare.
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CONSTATARI — DESCENTRALIZARE

* Impact pozitiv asupra flexibilitatii si eficientei operationale - reducerea duratei proceselor de
contractare si platd, proximitate decizionald a AM fata de beneficiari

* Contactul constant - identificarea nevoilor reale si a posibilitatilor de integrare a acestora in
program, in limitele stabilite de regulamentele politicii de coeziune si de Acordul de Parteneriat

* Adaptari operationale ale apelurilor cu efecte semnificative - separarea apelurilor pentru comune
si orase mici a redus competitia inegala, dar a crescut volumul de munca al AM

* Ghiduri in general imbunatatite, dar pentru unele UAT-uri mici raman complexe

* Potential mai mare de adaptare - sistemul de i fplementare a PR Centru va putea dezvolta
mterventu mtegrate Si sa creeze mecanisme mai eficace de colaborare intre actorii regionali in
viitoarea perioada de programare

* Responsabilitatea strategica al ADR Centru (AM) — asumare pentru dezvoltarea capacitatii
intregului ecosistem regional.
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CONSTATARI — CADRU NORMATIV

* Sprijina semnificativ implementarea eficienta a PR Centru - responsabilitati clare, rol AM intarit,
procese modernizate, evaluare si contractare accelerata

e Gestionarea integrala a ciclului de viata al proiectelor - modificarile legislative succesive (OUG
122/2020, OUG 88/2022, completarile Legii 315/2004) permit ADR-urilor sa dispuna de resursele
umane, financiare si logistice

* Efecte imediate pentru PR Centru: intarirea capacitatii operationale, reducerea dependentei de
nivelul central, scurtarea timpilor de evaluare si contractare

* Schimbare de paradigma pentru viitor: pentru perioada 2028-2034 nevoia continuarii simplificarii
si @ modernizarii sistemelor de monitorizare si audit, cu orientare mai puternica spre rezultate,
alaturi de audit proportional la risc, digitalizare si interoperabilitate.
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CONSTATARI — RESURSE AM PR CENTRU

* Resurse administrative in general adecvate - proceduri de management al resurselor umane bine
structurate, resurse logistice si financiare suficiente

* Grad ridicat de incarcare - volumul mare de clarificari si_complexitatea documentatiei cresc
presiunea asupra personalului (contractare, verificare financiara si monitorizare)

* Plan de formare — nevoi de instruire bine reflectate - peste 20 de sesiuni in domenii clasice si
emergente

* Capacitate administrativa limitata a beneficiarilor - in special in cazul comunelor si oraselor mici si
mijlocii (accesarea finantarii si implementarea proiectelor, planificarea strategica)

* Platforma MySMIS 2021-2027
* a Imbunatatit transparenta si eficienta procedurala, are functionalitati noi,
 [imitari importante: lipsa interoperabilitatii, necesitatea incarcarii repetate a documentelor,
interfata neintuitiva si functionalitatile reduse de analiza.
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CONSTATARI — PROCEDURI

* Procedurile operationale AM PR Centru - bine formalizate si acopera integral fluxurile de evaluare,
contractare, monitorizare si verificare, reguli aplicate unitar, disciplina procedural

* Imbunatatiri relevante - nota de evaluare a riscului, planurile de monitorizare, optiunile de costuri
simplificate

* Contributie partiala la simplificare si eficientizare - volum mare de verificari, grile incarcate si interpretarile
divergente ale institutiilor de control mentin o povard administrativa ridicatd atat pentru AM, cat si pentru
beneficiari. (volum ridicat de documentatii, numeroase clarificiri)

* Ghiduri si grile de evaluare - incarcare administrativa disproportionata a sistemului de selectie cauzata de
criterii redundante, formalism excesiv si lipsa proportionalitatii

* Se impune automatizarea pre-calcularii datelor statistice, digitalizarea functionala sa separe clar evaluarea
automata de judecata profesionala

* Aplicarea proportionalitatii si introducerea intervalelor/tolerantelor sunt esentiale pentru un tratament
echitabil beneficiarilor mici si pentru a creste flexibilitatea in implementa
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CONSTATARI — CAPACITATE SI ACCESIBILITATE

* Efectele descentralizarii - structuri, proceduri, mecanisme de coordonare si procese de formare
consolidate cu efecte semnificative de profesionalizare - in municipiile mari, apropierea AM si dialogul
adaptat au intarit capacitatea de gestionare a proiectelor

* Contributia descentralizarii semnificativa pentru AM si actorii regionali puternici, dar partiala si inegala
pentru beneficiarii locali, depinzand de continuarea masurilor de simplificare, sprijin diferentiat si
planificare integrata in perioada 2026—-2029

* Sistemul de implementare si structura PR Centru contribuie semnificativ la imbunatatirea accesibilitatii, proceduri
mai rapide, consultari consistente si apeluri adaptate specificului regional

* PR Centru mai bine adaptat la nevoile si particularitatile regiunii decat programele anterioare (consultari extinse,
apeluri dedicate si apropierie institutionale a AM — preocupare constanta de accesul la informatii si de intelegerea
conditiilor de finantare, prin materiale informative si sesiuni de prezentare)

* Accentul pe “a cheltui banii” si pe multiplicarea proiectelor mici maximizeaza rata de absorbtie, dar fragmenteaza
investitiile si reduce vizibilitatea impactului.
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RECOMANDARI

|. Continuarea simplificarii proceselor de implementare ale PR Centru 2021-2027 pentru
apelurile din actuala perioada de programare si ca directie strategica pentru perioada post-2027

Simplificarea ghidurilor si grilelor de evaluare:

= * Revizuirea/eliminarea criteriilor care nu aduc valoare reala evaluarii calitatii proiectelor;

-

"
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e automatizarea criteriilor care permit acest lucru;

* transferarea criteriilor de tip ,,profil de UAT/unitate/drum/firma” sau a indicatorilor statistici standard in logica
de simplificare, prin pre-calcul la nivel de apel si criterii digitalizate, evitand evaluarea manual

Imbunatitirea functionalititilor MySMIS - transmitere propuneri tehnice (eliminare cdmpuri neadaptate
apelurilor, reducerea incarcarii repetitive de documente, introducerea verificarilor automate de consistenta) catre

MIPE si solicitarea dezvoltarii unor functionalitati utile in managementul proiectelor.

Responsabilitate: AM PRC
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RECOMANDARI

Il. Continuarea sprijinirii si intaririi capacitatii administrative a regiunii prin
implementarea etapei a Il a ”Foii de parcurs de intarire a capacitatii administrative”

(_@ Crearea unui sistem regional de implementare adaptiv si emergent in care AM PR Centru, beneficiarii,
«se partenerii teritoriali si institutiile centrale functioneaza integrat, pe baza invatarii continue, a proceselor
flexibile si a orientarii spre rezultate.

Directiile propuse:

* cresterea agilitatii si profesionalizarii personalului AM si al UAT-urilor (formare continua, leadership
adaptiv, dezvoltarea competentelor transversale si digitalizarea proceselor interne)

* finantarea strategiilor integrate de dezvoltare - sprijinirea UAT-urilor in elaborarea acestora, crearea de
zone functionale urban-rural, laboratoare teritoriale si utilizarea sistematica a datelor.

* consolidarea rolului AM ca facilitator strategic - servicii integrate de tip one-stop-shop, sprijin procedural
si strategic diferentiat, retele de invatare si mecanisme de feedback eficient.

Responsabilitate: AM PRC
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RECOMANDARI

lll. Dezvoltarea strategica a capacitatii UAT-urilor

;,:°13r°_9 Continuarea sprijinului pentru dezvoltarea capacitatii UAT-urilor si adoptarea de

= mecanisme de finantare bazate pe responsabilizarea UAT-urilor pentru rezultate si
@b obiective.

* Crearea unui program regional de sprijin pentru dezvoltarea strategiilor integrate

* Sprijin pentru dezvoltarea capacitatii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara pentru
elaborarea strategiilor si pentru implementare.

Responsabilitate: ADR, AM PRC, UAT-uri
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RECOMANDARI

V. Reformarea abordarii parteneriale si cresterea calitatii participarii
L@@ Orientarea catre un mecanism partenerial centrat pe co-creare.
Valorificarea potentialului parteneriatului si stimularea contributiilor originale:

e Continuarea adaptarii materialelor diferentiate pe categorii de actori (municipii, orase mici, comune, IMM-uri,
ONG-uri);

e Sesiuni scurte, vizuale si tematizate care reduc timpul necesar participantilor cu resurse limitate;
* Facilitarea participarii pe platforme digitale care permit contributii asincrone sau evenimente de interes;

* Revizuirea mecanismelor de feedback cu trasabilitate, intarind sentimentul de influenta si transparenta
procesului;

AM are rol de facilitator al dialogului si al structurarii discutiilor, in timp ce consolidarea capacitatii de participare
ramane responsabilitatea fiecarui partener, sprijinita prin mecanisme externe — asociatii de dezvoltare, retele
profesionale sau furnizori specializati de formare.

Responsabilitate: ADR, AM PR Centru
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RECOMANDARI

V. Sustinere si dialog consolidat cu institutiile centrale pentru un cadru normativ
coerent, flexibil si orientat spre rezultate

. \ADR si AM PR Centru nu pot elimina singure constrangerile generate de cadrul de reglementare
extern programului (achizitii publice, interpretari neunitare ale institutiilor centrale, cadrul de
Ainantare detaliat si rigid - regulamentele Politicii de Coeziune, legislatia natlonala de

implementare) si un sistem de control preponderent orientat spre procese si cheltuieli.
In acest context, pentru etapa 2026—2029 se recomanda:

* formularea unor pozitii comune ale AM-urilor regionale;

 dialog structurat si continuu cu MIPE, ANAP, AA si ACP;

e advocacy pentru flexibilitate regionala si instrumente bazate pe performanta;

* reducerea micro-managementului din ghiduri, prin orientarea catre obiective generale, fara
norme excesive;

* crearea unei mase critice de sustinere institutionala pentru arhitectura sistemului post-2027.

Responsabilitate: Conducerea ADR, Conducerea AM PR Centru, ROREG.
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RECOMANDARI

VI. Consolidarea rolului partenerilor in co-crearea dezvoltarii regionale si a programului
post-2027

structuri consultative —in planificarea dezvoltarii regiunii si a viitorului program.

/\ Este necesara o implicare asumata si creativa din partea partenerilor — membri ai CM, CRP, CRI si ai altor
\*./

Partenerii sa isi dezvolte mecanisme interne de consultare si analiza, prin:

1. organizarea periodica de discutii in cadrul organizatiilor si retelelor (municipii, UAT mici si mijlocii,
IMM-uri, ONG-uri, universitati, asociatii profesionale) pentru a agrega nevoi, idei si prioritati inaintea
reuniunilor CM/CRP/CRI;

2. utilizarea datelor locale — sondaje, statistici, studii sectoriale, analize interne — pentru fundamentarea
propunerilor si trecerea de la opinii la contributii sustinute de evidente;

3. dezvoltarea treptata a unor mici ,hub-uri de cunoastere” in interiorul structurilor parteneriale, care sa
ofere input constant si calificat pentru procesul de programare;

4. documentarea si impartasirea lectiilor invatate din proiecte si experiente practice, astfel incat
procesele de co-creare sa fie alimentate cu dovezi si exemple reale, nu doar cu intentii.
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\\ AGENTIA pentru

\ DEZVOLTARE

\ REGIONALA

CENTRU

Autoritate de Management
Web: www.reqgiocentru.ro
E-mail: office@adrcentru.ro
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