
Prezentare propuneri CE pentru perioada 
de programare 2028-2034

Decembrie 2025

Împreună dezvoltăm regiunea!



Cadrul Financiar Multianual 2028-2034
 La 16 iulie 2025 CE a publicat propunerea privind CFM 2028-2034 – 2 mii miliarde EUR 

(1,26% din VNB a UE)

Principalele caracteristici:

 o mai mare flexibilitate
 programe financiare ale UE mai simple,

mai raționalizate și mai armonizate
 un buget adaptat nevoilor locale,

cu planuri naționale și regionale de
parteneriat (PNRP) pentru investiții și
reforme

 un puternic impuls dat competitivității
 un pachet echilibrat de noi resurse

proprii care să asigure venituri
adecvate pentru prioritățile propuse

 865 mld. Euro pentru PPNR la nivel
european



Principalele priorități ale CFM 2028-2034

Identifică 6 priorități strategice:

1. Investiții în oameni, în statele membre și în regiuni
2. Stimularea prosperității prin competitivitate, cercetare și inovare
3. Protejarea Europei
4. Promovarea educației, a drepturilor sociale și a democrației
5. Protejarea cetățenilor și consolidarea gradului de pregătire și a 

rezilienței
6. Stabilirea de parteneriate pentru o Europă mai puternică pe plan 

mondial



Principalele direcții ale CFM 2028-2034

O singură strategie coerentă, axată pe politica de 
coeziune și politica agricolă, implementată prin 
PPNR care vizează:
 reducerea disparităților regionale
 combaterea sărăciei
 sprijinirea agriculturii și a pescuitului
 ajutor pentru gestionarea provocărilor de la frontiere.

Cifre importante:
 450 de miliarde EUR pentru coeziunea economică, 

socială și teritorială, cel puțin 218 miliarde EUR fiind 
consacrate regiunilor mai puțin dezvoltate

 300 de miliarde EUR vor sprijini veniturile fermierilor cu 
o rezervă dublată, cel puțin 2 miliarde EUR vor fi 
destinate pescuitului

 14 % din buget pentru politici sociale
 150 de miliarde EUR pentru investiții în apărare, 

energie sau tehnologii strategice

1. Investiții în oameni, în statele membre și în regiuni



Principalele direcții ale CFM 2028-2034

Fondul european pentru competitivitate și programul Orizont Europa - un impuls puternic
dat competitivității Europei, pentru ca aceasta:
 să-și securizeze lanțurile de aprovizionare
 să-și consolideze inovarea
 să ocupe poziția de lider în cursa mondială pentru tehnologii curate și inteligente

Cifre importante:
 451 miliarde EUR pentru competitivitate și cercetare
 175 miliarde EUR pentru Orizont Europa

2. Stimularea prosperității prin competitivitate, cercetare și inovare



Principalele direcții ale CFM 2028-2034

3. Protejarea Europei - Clădirea unei uniuni
europene a apărării

 131 miliarde EUR pentru apărare, securitate și
spațiu

 81 miliarde EUR pentru gestionarea migrației,
frontierele externe și securitatea internă

4. Promovarea educației și a valorilor
democratice - investiții în educație,
democrație și valorile europene

 Cel puțin 14 % din PPNR vor fi dedicate 
cheltuielilor sociale

 41 miliarde EUR pentru consolidarea 
programului Erasmus+



Principalele direcții ale CFM 2028-2034
5. Protejarea cetățenilor și consolidarea
gradului de pregătire și a rezilienței

 aproape 400 miliarde EUR împrumuturi care vor 
fi acordate SM, printr-un mecanism care va fi 
declanșat atunci când Uniunea este afectată de 
crize grave

 10,7 miliarde EUR finanțare comună pentru 
protecția civilă și pregătirea pentru situații de 
urgență sanitară

6. Construirea de parteneriate pentru o
Europă mai puternică pe plan mondial -
Instrumentul „Europa globală”

 200 miliarde EUR finanțarea totală pentru 
Instrumentul „Europa globală”

 100 miliarde EUR ajutorul propus pentru Ucraina
 15 miliarde EUR rezerva din cadrul 

Instrumentului pentru situații de criză și nevoi 
neprevăzute



Propunerile regulamente UE 2028-2034
 Publicate o dată cu propunerea CFM 2028-2034
 Regulament care stabilește urmărirea cheltuielilor bugetului și stabilește cadrul de performanță și alte

reguli orizontale pentru programele UE și activități, care cuprinde:
 cadru de performanță,
 norme orizontale privind DNSH, egalitatea de gen, clima și biodiversitatea;
 dispoziții orizontale privind informarea, comunicarea și vizibilitatea
 o listă a domeniilor de intervenție finanțate prin intermediul fondurilor europene la care se

adaugă contribuția acestora la climă și mediu, precum și social și indicatorii de rezultat și realizare
aferenți fiecărui domeniu

 Regulament privind Fondul european pentru coeziune economică, socială și teritorială, agricultură și
zone rurale, pescuit și afaceri maritime, prosperitate și securitate pentru perioada 2028-2034 care
stabilește:
 sarcini, obiective prioritare, organizarea și gruparea în cadrul fondului cu privire la – fondurile

structurale și de coeziune, PAC, instrumente pentru politica comună în domeniul pescuitului,
sprijin pentru capabilitățile de securitate și apărare;

 normele financiare privind sprijinul financiar din partea UE pus în aplicare prin PNRP, Planul
Interreg, Mecanismul UE;

 resursele financiare pentru perioada 2028-2034



Alocarea Fondului de coezine, agricultură și afaceri interne

La nivel european:
865,076 miliarde euro care sunt împărțiți după cum urmează:
 782,879 mld. Euro pentru PNRP-uri
 71,933 mld. Euro pentru Mecanismul UE
 10,264 mld. Euro pentru Planul Interreg
 Până la 0,5% din pachetul financiar se alocă pentru asistență tehnică la inițiativa CE
În plus se adaugă 50,10 mld. Euro pentru Fondul Social pentru Climă, iar statele membre au la
dispoziție un sprijin sub formă de împrumut în valoare de 150 mld. Euro pentru punerea în
aplicare a planurilor lor.

La nivelul României:
În perioada 2028-2034 propusă o alocare totală de 60,2 miliarde euro din care:
 alocarea generală este de 54,6 miliarde euro, 
 pentru FAMI este 1 miliard euro și 
 pentru Fondul Social de Climă – 4,6 miliarde euro



Comparație perioada 2021-2027 versus 2028-2034
Propunere 2028-2034 Regulamente 2021-2027
Legislație
Reunirea sub aceeași umbrelă a tuturor fondurilor europene inclusiv Politica Agricolă 
Comună
Regulament UE pentru stabilire cadru de performanță și norme orizontale
Regulamente specifice fonduri

Regulament condiții generale fonduri structurale
Regulament PAC
Regulament FRR
Regulamente specifice fonduri

Documente de programare
Planul National si Regional de Parteneriat (PNRP) – document unic de programare la
nivelul statului membru
Planul Interreg

Acordul de Parteneriat
Programele operaționale
Programul de Agricultură și Dezvoltare Rurală
PNRR

Obiective
5 Obiective generale cu obiective specifice:
 sprijinirea prosperității durabile a Uniunii în toate regiunile
 sprijinirea capabilităților de apărare și a securității Uniunii în toate regiunile
 consolidarea coeziunii sociale prin sprijinirea cetățenilor și consolidarea

societăților din Uniune și a modelului social al Uniunii
 susținerea calității vieții în Uniune
 protejarea și consolidarea drepturilor fundamentale, a democrației, a egalității, a

statului de drept și afirmarea valorilor Uniunii

5 obiective de politica cu obiective specifice:
 O Europă competitivă
 O Europă mai verde
 O Europă mai conectată
 O Europă mai socială
 O Europă mai aproape de cetățeni

Asistență tehnică acordată statelor membre
rată forfetară de până la 3% și, respectiv, 8% (pentru Interreg), aplicată sumei incluse 
în fiecare cerere de plată

Procente diferite în funcție de fond, pentru FEDR – 3,5%
Se poate alege pentru rambursarea cheltuielilor sau aplicare rată forfetară la cererile 
de plată transmise

Alocare România
Total - 60,2 mld. Euro din care:
 Alocare generală – 54,6 mld. Euro
 FAMI – 1 mld. Euro
 Fondul Social de Climă – 4,6 mld. euro

Total – 79,68 mld. Euro din care
 Politica de coeziune – 31,15 mld. Euro
 PAC – 19,34 mld. Euro
 PNRR – 29,19 mld. Euro



Comparație perioada 2021-2027 versus 2028-2034
Propunere 2028-2034 Regulamente 2021-2027
Angajamente bugetare
Alocări anuale stabilite prin Regulament Alocări anuale stabilite la nivel de program

Cuantum de flexibilitate
25% din contribuția financiară de la nivelul UE, disponibil după cum urmează:
 Până la 1/5 în situație de criză
 3/5 se poate solicita după evaluarea intermediară – termen 31 martie 2031
 1/5 doar după 2031 în situații de criză.
 După 30.06.2033 orice cuantum neprogramat poate fi programat

50% din alocările propuse pe programe pe anii 2026-2027 (intre 15-18% din alocările
programelor)
Poate fi folosit doar după evaluarea intermediară din 31.03.2025 după Decizia CE

Dezangajarea
Comisia dezangajează orice sumă dintr-un plan PNR și din capitolul privind planul
Interreg care nu a fost utilizată pentru prefinanțare sau pentru care nu a fost depusă o
cerere de plată până la data de 31 octombrie a anului calendaristic care urmează
anului angajamentelor bugetare

Comisia dezangajează orice cuantum din cadrul unui program care nu a fost utilizat
pentru prefinanțare sau pentru care nu a fost depusă o cerere de plată în până la data
de 31 decembrie a celui de al treilea an calendaristic care urmează anului
angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026

Prefinantarea
Cuantumul prefinanțării este de 10% din alocarea financiară a Uniunii pe PPNR și se
plătește în tranșe pe parcursul a trei ani consecutivi, după cum urmează: 4 % în 2028, 3
% în 2029 și 3 % în 2030. În cazul în care decizia de punere în aplicare este adoptată de
Consiliu după 31 iulie 2028, se plătesc numai tranșele din 2029 și 2030.

Prefinanțarea pentru fiecare fond se plătește în tranșe anuale, înainte de data de 1 iulie
a fiecărui an, sub rezerva disponibilității fondurilor – 0,5% / an din 2021 până în 2026. În
cazul în care un program este adoptat după data de 1 iulie 2021, tranșele anterioare se
plătesc în anul adoptării.

Rata de cofinanțare
Rata minimă a contribuției naționale la costurile estimate ale unei măsuri a planului nu
este mai mică de:
 15 % pentru regiunile mai puțin dezvoltate;
 40 % pentru regiunile de tranziție;
 60 % pentru regiunile mai dezvoltate.

Rata de cofinanțare de la UE pentru obiectivul Investiții pentru ocuparea forței de
muncă și creștere economică la nivelul fiecărei priorități nu poate depăși:
 85 % pentru regiunile mai puțin dezvoltate;
 70 % pentru regiunile de tranziție care au fost clasificate ca regiuni mai puțin

dezvoltate în perioada 2014-2020;
 60 % pentru regiunile de tranziție;
 50 % pentru regiunile mai dezvoltate care au fost clasificate ca regiuni de tranziție

sau care au avut un PIB pe cap de locuitor mai mic de 100 % din PIB-ul mediu al
UE-27 în perioada 2014-2020;

 40 % pentru regiunile mai dezvoltate.



Comparație perioada 2021-2027 versus 2028-2034
Propunere 2028-2034 Regulamente 2021-2027
Evaluarea intermediară:
Până la 31 martie 2031 – cuantumul de flexibilitate devine disponibil în proporție de 3/5 Până la 31 martie 2025 – cuantumul de flexibilitate devine disponibil în proporție de

100%
Autorități implicate:
Autoritate de coordonare
Autoritate de management
Agenție de plată
Autoritate de audit

Autoritate de management
Organism contabil
Autoritate de Audit

Comitetul de monitorizare
Unul sau mai multe comitete de monitorizare pentru capitolele planului PNR, după caz, în
funcție de capitolul în cauză. Trebuie să fie acoperite toate capitolele planului. Același
comitet de monitorizare poate acoperi mai multe capitole.

Componența și dimensiunea stabilite în cadrul unei proceduri publice și pe baza unor
criterii obiective și transparente, asigurând o reprezentare echilibrată a autorităților și
organismelor intermediare relevante ale statului membru și a reprezentanților
partenerilor socio-economici. Numărul acestor parteneri este egal sau superior
membrilor care aparțin autorităților sau organismelor intermediare.
Comitetul de monitorizare aprobă, ........(d) strategia de comunicare; (e) strategii de
dezvoltare teritorială.

un comitet de monitorizare a implementării programului („comitetul de monitorizare”),
după consultarea autorității de management, în termen de trei luni de la data notificării
statului membru în cauză cu privire la decizia de aprobare a programului.

Componența stabilită printr-un proces transparent, asigurând o reprezentare echilibrată a
autorităților și organismelor intermediare relevante ale statului membru și a
reprezentanților partenerilor socio-economici.

Cererile de plată
Cererile de plată se transmit Comisiei conform modelului stabilit, de maximum șase ori pe
an, până la data de 31 octombrie.
Acestea cuprind indicatorii de etapă (jaloane) și țintele propuse – evaluarea atingerii
acestora.
Cuantumurile incluse într-o cerere de plată corespund cuantumurilor justificate de
îndeplinirea jaloanelor și a țintelor sau a realizărilor corespunzătoare pentru alte
intervenții, în conformitate cu decizia de aprobare a planului și pe baza dovezilor
colectate și verificate de statul membru în cauză.

Un număr maxim de șase cereri de plată pentru fiecare program, fond și an financiar. În
fiecare an, se poate prezenta câte o cerere de plată în orice moment în fiecare perioadă
cuprinsă între următoarele date: 28 februarie, 31 mai, 31 iulie, 31 octombrie, 30
noiembrie și 31 decembrie
Ultima cerere de plată depusă până la 31 iulie se consideră a fi cererea de plată finală
pentru anul financiar care s-a încheiat la 30 iunie.
Cererile includ doar cheltuielile solicitate la plată

Utilizarea costurilor simplificate
Obligatorie în cazul în care costul total estimat al unei operațiuni nu depășește 400 000
EUR, cu excepția operațiunilor pentru care sprijinul constituie ajutor de stat.

Nu sunt obligatorii. Se prezintă mai multe posibilități de utilizare a acestor tipuri de
costuri



Etapele următoare

 Decizia privind viitorul buget și sistem de venituri pe termen lung ale UE va fi discutată 
de statele membre în cadrul Consiliului

 Formularea de propuneri, puncte de poziție la documentele publicate

La nivel regional sunt necesare următoarele acțiuni:
 actualizarea și/sau dezvoltarea documentelor strategice și analizelor de la nivel regional 

și local
 actualizarea portofoliului de proiecte de la nivel local și regional care să susțină 

programarea și implementarea fondurilor
 este necesară identificarea proiectelor prioritare, strategice atât pentru nivelul local, cât 

și pentru cel regional, pentru a putea fi pregătite în timp util

Informații suplimentare - https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en


Împreună dezvoltăm regiunea!

Alba

Brașov

Covasna

Harghita

Mureș

Sibiu

https://www.regiocentru.ro/

https://www.regiocentru.ro/
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